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一、人物背景介紹
報告者：劉世穩



查理·路易·德·色貢達·孟德斯鳩
CHARLES DE SECONDAT BARON DE 

MONTESQUIEU

姓氏
與皇室有關

家族名
古老貴族



色貢達家族
~貴族世家，歷代服務納瓦爾朝廷。

~納瓦爾王朝(波旁家族)控制庇里牛斯山脈大西洋沿岸的
小王國

~納瓦爾王國的亨利三世，在1589年

繼承了法國王位建立了波旁王朝，

而成為法國的亨利四世。亨利四世

還為了酬謝孟氏的先祖服務朝廷的

功勞，將其高祖父的「孟德斯鳩領

地」，升格為「伯爵轄地」。



孟德斯鳩父親介紹

~父親 雅克．色貢達是個軍人，才華洋溢但卻一貧
如洗。那個時代只有嫡長子能繼承家產跟爵位,因其
不是長子所以他無權承襲爵位和
封地。
~母親 瑪莉．弗朗索瓦．德．貝斯奈樂，
為當地貴族的獨生女，因此帶來大量田產
及財富(拉伯烈德莊園及封地)
~1696年母親去世使僅7歲的孟德斯鳩繼承
大量的遺產及爵位(拉伯烈男爵爵位)。



生平介紹

~1689年1月8日 — 1755年10月2日（享年66歲）
~誕生於法國波爾多（Bordeaux）附近拉伯烈德（Le Brede）莊園

圖片來源: http://www.seekwine.cn/news/detail-3576.html



生平介紹

~1700年，在朱伊公學接受古典教育並且熟悉古代希臘和
羅馬的政治制度。他總共在巴黎待了五年。
~這五年的學校生活，對這位未來的
啟蒙思想家是至關重要的，後來創
立關於中產階級政治制度的主張有
重大的影響。



生平介紹

1707年，畢業於波爾多大學，並獲
法學學士學位，出任律師。
1713年，他的父親於波爾多去世。
1714年，開始擔任波爾多法院顧問。



生平介紹

1715年，孟德斯鳩與一喀爾文教派的
有錢人女子娜．德．拉爾蒂克結婚，

也帶來了十萬磅豐厚的嫁妝。

1716年，繼承了波爾多法院院長（他
的祖父、伯父一直占有這個職務）職
務，並獲男爵封號。孟德斯鳩博學多
才，對法學、史學、哲學和自然科學
都有很深的造詣，曾經撰寫過許多有

關論文。



~因為社會地位提高和財富的累積，使他往城市巴黎涉足，對於

上流社會的卑鄙汙濁、司法機構中的種種弊病，他不僅耳聞

目睹而且有著較具體且又深刻的了解社會的黑暗面(沙龍)。

~沙龍是由一個主人邀請其他客人參加，

增加他們彼此交流的機會，或者得

以愉悅自身及提升修養的聚會。

生平介紹



沙龍
沙龍最早出現於16世紀的義大利，

在17至18世紀的法國中極為流行，

指現代的夜店。



生平介紹

1721年孟德斯鳩化名“波爾·馬多”發表了
名著《波斯人信札》。。書中還表達了對
路易十四的憎恨，說法國比東方更專制。
這部書受到了普遍歡迎。



離開政壇

~由於一時需要錢。

~極喜歡研究政治、法律。

~對議長這職務一點也沒有興趣。

~得罪路易十五

~賣掉波爾多議會議長一職的位置，並賺到
了60萬至80萬鎊。這筆錢給他每年帶來多達
2萬9千鎊（相當於350萬新台幣）的收入左
右的巨款，奠定日後周遊列國的盤纏。



生平介紹

1726年，他賣掉了世襲的波爾多
法院院長職務。
漫游了歐洲許多國家，特別是在
英國呆了兩年多，英國在當時已
為君主立憲的國家，孟德斯鳩在
此進行政治考察，並對其議會制
度頗有讚賞，也因為他的讚揚，
使英國人與有榮焉，還被推選為
英國皇家學會會員。



孟德斯鳩的英國之行最大收穫正是在政治

思想方面，洛克的分權對他來說影響最大。

1731年回到法國後，潛心著述。

1734年發表《羅馬盛衰原因論》，評論羅

馬時期的政治,也借古諷今,宣揚其反對專

制暴政的目的。

生平介紹



生平介紹

1748年，他最重要也是影響最大且一生研

究最後成果的著作《論法的精神》發表。

這部書兩年中就印行了22版。還有許多外

文譯本，但由於受到統治階級特別是教會

的妒恨，遭受許多抨擊，甚至巴黎大學和

主教會議要把此列為禁書，孟德斯鳩為回

答這些攻擊，匿名發表《為論法的精神辯

護與解釋》 。



生平介紹

1753年,由於其《論法的精神》成為法蘭西學院院長。
1755年1月,孟德斯鳩從波爾多前往巴黎到法蘭西學院主持一
年一度的重要議會,因此在旅途中感染熱病,同年的2月即逝
世,結束了他偉大的一生,享年66歲。



人生總結

~是一名貴族,且擁有2個爵位

~含著金湯匙出生

~從小天資聰穎

~運氣好,在職場方面事事順利

~地位高

~老婆漂亮又有錢

孟德斯鳩根本是人生勝利組



離開人世後的影響

孟德斯鳩反專制王權，生前一心一意
為了法國，不惜頂撞國王，把自己的
法蘭西皇家學會會員的位置賣了也願
意(雖然最後成為了院長)，
而他的思想是後來構築三權分立最有
力的墊腳石，可說是三權分立之父



時代背景介紹



腐敗的階級制

圖片來源:tongbuxt.educast.cn

不用繳稅
財富占2/3
人口30%

要繳稅
財富占1/3
人口70%



腐敗的階級制

孟德斯鳩生於以農業為主,封建君主專制的

法國。在十七世紀末,歐洲非常的動盪不安,

當時在路易十四的統治下,法國成為歐洲最

強大的國家,也替路易十四帶來了太陽王的

稱號,然而,為長期又高度集中的封建君主

專制,以及為了擴大疆域所造成的大量戰爭

支撐的,竟然是法國的平民百姓。



四次大型戰爭

路易十四統治期內法國的貴族參加了四次大型戰爭

1667-1668    與西班牙爭奪南尼德蘭

1672-1688    法荷戰爭

1688-1697    與神聖羅馬帝國皇帝之間的大同盟戰爭

1702-1713    西班牙王位繼承戰爭
這些戰爭雖然開擴了法國的疆土，但同時
也耗盡了國庫，造成宮廷的大量支出，國

家開始債台高築。



三次大型戰爭

路易十五統治期內法國的貴族參加了三次大型戰爭

1733-1738   波蘭王位繼承戰爭

1740-1748   奧地利王位繼承戰爭

1756-1763   七年戰爭

法國幾乎將在北美洲和印度的
全部殖民地喪失給英國



腐敗的階級制

路易十五級位後又不知節制，到處揮
霍金錢，割地賠款而當錢不夠時，就
從人民身上榨取金錢，導致民不聊生，
民眾怒氣逐年提高，而當時由於錢的
問題，國家武力不足，法國在外的殖
民地逐漸割讓給其他國家， 讓法國實
力不如以往，民眾的怨氣終於在路易
十六及位後大爆發，後史稱為「法國
大革命」



二、主要著作介紹
報告人：劉荊惠



重要著作
• 1721  - 《波斯人信札》 《 LETTRES PERSANES 》

• 1725  - 《尼德的神殿》

• 1727  - 《論一般的君主政體》

• 1734 - 《羅馬盛衰原因論》 《 CONSIDÉRATIONS SUR LES 

CAUSES DE LA GRANDEUR DES ROMAINS ET DE LEUR DÉCADENCE 》

• 1745  - 《蘇拉和歐克拉底的談話》

• 1748  - 《論法的精神》 《 DE L'ESPRIT DES LOIS 》

• 1750  -〈為《論法的精神》的辯護與解釋〉



《波斯人的信札》

圖源：goolge



《波斯人的信札》
•可稱為當時的壹週刊

•時間跨度為從1711年到1720年的九年。該書首先於1721年匿名
發表，以局外人的視角探討了法國生活的不開化。

•對法國政治、社會的腐敗深感不滿，從不同地位與角度，對法
國社會進行抨擊

•啟蒙運動第一部重要的文學作品，開啟批判文學的先驅



內容：

以兩個波斯人通信的格式寫成，主要都是在說一些

各官員的愛恨情仇(法國上流社會的黑暗面)。

《波斯人的信札》



節錄：
我把她帶到內院密室，讓她脫去衣服，用鑒賞的眼光

打量她。我越打量越覺得她富有魅力。她出于處女的羞
怯，似乎想在我面前掩飾她的嫵媚動人。我看到，她是
非常難為情的地順從我。她看到禿已赤身裸體，即使在
我面前，也羞得滿面通紅。(《波斯人信札》第七十九封
信。)

《波斯人的信札》



影響：

因為批判上流社會的風流韻事，並講出了路易十五

的相關八卦，引起統治者不滿

結論：

孟德斯鳩出版此書揭發了當時在巴黎以及波爾多的

上流社會之中對於現實的黑暗，司法機關內部的弊病，高

層人士之間的卑鄙、競爭種種亂象。

《波斯人的信札》



•為《論法的精神》之前傳

•日後法國革命的思想來源之一，借古(羅馬帝國)諷今(法國)

提出兩項羅馬滅亡的主要原因。(版圖擴張太快)(由共和轉向
帝制)

• 書中孟德斯鳩首次論述了自己的社會理論、政治思想，抨擊
當時法國的封建君主專制暴政

《羅馬盛衰原因論》



• 1748年出版，又名《法意》

• 共六卷31章，體系較完整

• 為《羅馬盛衰原因論》的後續

• 提出解決法國上流社會及政治上問題的方法。

《論法的精神》



•主要內容：

1.對法律定義的探討

2.“三權分立”的學說

3.強調了政治、法律同地理

環境的關係(政體論)

《論法的精神》



影響：

此書出版後也引起了統治階層尤其是教會的憎恨。

書中的“三權分立”的理論載入了法國的《人權宣言》和

美國的《獨立宣言》，產生了重大的影響

評價：

1.被認為繼亞里斯多德以後第一本綜合性的政治著作。

2.伏爾泰誇讚這本篇幅巨大包羅萬象的著作是

「理性和自由的法典」

《論法的精神》



小結論

•《波斯人的信札》 發現問題

•《羅馬盛衰原因論》 發出警告

•《論法的精神》 提出解決方法



三、主要思想介紹

報告者:許紫琳



內容大綱

40

1. 法的定義

2. 自然法

3. 人為法

4. 政體論

5. 地理環境論

6. 結論



一切事物都有他們的法。

Ex:獸類有他們的法，人類有他們的法

孟德斯鳩認為

「法」包含法律、規律、法則等意義，

是一切存在事物的基礎，是從事物性質中所

產生必然關係。

法的定義

41

自然界中

稱作原理原則

人類社會中

則稱作法律



42

行星繞太陽轉

四季變化

晝夜交替

萬有引力

弱肉強食
圖片來源:GOOGLE



尚未進入社會狀態以前，人類是處於「自然狀態」

之下，所遵行的法則是「自然法」。

自然法

43

簡單來說

自然法淵源於我們生命的自然本能

依循四條律則:

☆和平
★尋找食物的意圖(維持生命)
☆相互間常存的自然愛慕
★過社會生活的願望



44

自然法

上帝法

人為法

指的是人類無
法干預、控制

的部分。

例如:生老病死

人類可以
控制的。

此上帝非宗教
上的上帝，而
是宇宙間無名
的主宰者。



由於人的社會本能
使人從

自然狀態→社會狀態

但是
進入社會後

即有強弱競爭，
產生不平等與爭戰。

自然法→人為法

45

人為法

此時
人類為追求和平
而建立法律。



人為法

46

為了謀求共同的安全與發展，因此產生政府，
並且依循人類的理性制定法律，即「人為法」，
人人必須遵守，以保障人天生的平等自由權利。

分為三種:

國際法 民法政治法



國際法

47

國家間的行為規則，
規範國家與國家之間權利與義務關係的規則。

海洋法 貿易法 環境法

WTO降低
各國關稅

各國減少排
放廢棄

(國際貿易法) (京都議定書)(聯合國海洋法公約)

規範各國領海域
專屬經濟區範圍



酒醉被懲罰
違規開紅單

政治法

48

統治者(政府)與被統治者(人民)之間的法律

行政法刑法憲法



民法

49

規範人民與人民之間關係的法律

遺產、婚姻、租房子、買賣



政體論

50

政體是由人類所創造的，而人受到自然法的
規範，因此政體也受自然法影響，也就是說
政體和法之間存在著一定的規律。

孟德斯鳩將政體分為三種

共和 專制 君主
民主政體

貴族政體



共和政體

51

本義是「人民的統治」，即「主權在民」，國
家權力由公民直接或間接行使。

民主政體
分
為

直接民主:
選舉人直接投票決定政府政策的制度
(Ex:雅典人民直接選舉)

代議民主:
人們並非直接投票決定政府政策，而是
選出民意代表來參與政府實體或議會
(Ex:羅馬人民組成議會再進行選舉)



共和政體

52

由少數幾個貴族集團掌握政權的政府組織形式。
沒有選舉，由貴族制定並執行法律，人民沒有決定權。

貴族政體

(Ex:斯巴達實權掌握在監察官和長老會議貴族手裡)



君主政體

53

(Ex:孟德斯鳩所說的其實是英國的君主立憲制)

最高權力掌握在君主一人手中，但君主必須
依循文明的法律來執行。
由法律給與政治權力，也由法律限制權力。



專制政體

54

一個人或一個團體獨裁的管治形式。
在此一情況下，統治者擁有絕對權力或支配力。

依照元首個人的意志進行獨裁極權統治，
不受法律限制。

(Ex:中國)



政體總整理

孟德斯鳩認為每個政體都有自己的原則

55

共和政體需要品德
(愛祖國、愛平等叫做政治品德

君主政體需要榮譽
(會因為面子而打仗

專制政體需要恐怖
(害怕手下會反抗他，所以需要用恐怖去
壓制他們的野心



地理環境決定論

56

各國的政體也必然受到自然環境的影響

又叫:自然環境決定論

各國的法律受到自然環境的影響孟德斯鳩將各國政體分為共和、君主、

專制政體。

沒有哪一種國家或政體是最好的，必須

根據自然的環境。



地理環境決定論

57

共和 君主 專制

自然
環境

寒帶、山多，土地
貧瘠或島嶼國家

溫熱帶，土地中等，
土壤肥沃，平原多

涵蓋多種地形、
氣候，國土大

人民
性格

吃苦耐勞，重視資
源分配(資源少)

生活安逸，貪生怕死，
易被控制(資源多)

若不中央集權，
國家必分裂

舉例 英國(島嶼)
瑞士(山多)

法國 中國
印度

中國的地貌十分複雜：有山脈、高原

、盆地、沙漠、平原、丘陵。

中國的氣候多樣：有季風氣候、乾燥氣候

、高地氣候、沙漠氣候、草原氣候。

中國的土地面積約佔全亞洲的四分之

一，達九百六十萬平方公里。



結論
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沒有最好的政府
只有最適合的政府



四、重要學說與理論探討
報告者：牟代安



前言

•沒有最好的政府 只有最適合的政府

•政府存在的目的為何？

•自由論

•分權制衡論



自由論

•政府存在的目的在於保障人民的自由與權利和使人民過

好日子

•孟德斯鳩對於自由的定義為：自由是做法律所許可的一

切事情的權利

•如果一個公民能夠做被法律所禁止的事，他就不再有自

由了，因為其他的人也同樣會有這個權利。

• EX：殺人放火、搶劫



依照孟德斯鳩的觀察
開國之初 君王公正廉明、重視法律、

保障人民權利 EX：唐朝貞觀之治
（老百姓過好日子）

中後期時期 君王開始腐敗、破壞法律、

破壞人民權利義務 EX：清朝 中期以後
（老百姓沒有好日子過）

結論：權利太大導致腐敗，

人民過好日子的關鍵在政府有沒有腐敗？



什麼導致腐敗？

•腐敗是自然律，是無法阻止的，只能延緩腐敗

•腐敗延緩腐敗的目的在於讓老百姓過好日子

延緩一天，人民就多一天好日子

延緩一年，人民就多一年好日子

•孟德斯鳩提出防止腐敗的方法是：分權制衡



什麼導致腐敗？

•舉例說明：桃子

放在室溫下，有三天的新鮮桃子可以吃

放在冷藏室，有一個月的新鮮桃子可以吃

放在冷凍室，有一年的新鮮桃子可以吃

冰箱代表著分權制衡



分
權
制
衡



分權制衡論
•絕對的權力導致絕對的腐敗

•孟德斯鳩將權力分為行政、立法、司法三個部分

•行政權：執行國家意志。負責國家政策的執行，維護國家及

人民安全。

•立法權：匯集並代表民意，審議制定法律，以及監察行政機構。

•司法權：維護法律、確保法律被正確的執行、解決爭議；審判

及裁決有罪之人；解釋憲法。



分權制衡論-權力制衡權力

•分權以及制衡是兩個概念

•權力分立是將各種國家公權力分散，不使其集中在單一

機關內，讓這些分立機關產生互相制衡作用

•權力制衡指在公共政治權力內部或者外部，存在著與權

力主體相抗衡的力量

•兩者相結合而達到延緩腐敗的目的



如果沒有制衡？

司法

行政

立
法



如果沒有制衡？

行政+立法=制定出不公平的規則。

球員可以因自己不
擅長上籃而立出上
籃進球算犯規

容易制定殘暴法律來殘害人民



•立法＋司法=統治者立出對自己有利的法，並

做出對己方有利的判決

規矩是裁判訂的，

誰輸誰贏，裁判說的算

如果沒有制衡？



•行政+司法=執行者違法時，可以判自己沒有

犯法。

球員走步了可以說

自己沒有違例

如果沒有制衡？



•行政＋立法＋司法：集權者的權力太大，容

易造成混亂。

如果沒有制衡？



結論

•沒有完美的政府，有權者一定會腐化。

•分權制衡不能阻止腐化，只能延緩腐化。

延緩腐化的日子越久，人民可過的好日子越久。



五、人物思想對
當世及後世之影響

報告者:莊子賢,莊凱博



前言

18世紀中至18世紀末時法國政治混亂，雖然孟德斯鳩

與盧梭在同個世代出現，但是在法國大革命時法國不

採用孟德斯鳩的《論法的精神》思想而使用盧梭的

《社會契約論》作為是法國

大革命時期革命領袖們「共同的

聖經」。

圖片來源:Google



孟德斯鳩在《論法的精神》中的三權分立思想不

被當代所重視，到了之後的美國才被第一次實行，

而之後也影響許多國家像是後來的法國等。而我

國的五權分立也是從三權分立衍生而來的。

圖片來源:Google



美國的三權分立

圖片來源:Google



行政權(總統)

司法權(各級法院) 立法權(參、眾議院)

違憲(被動)

審查權(大法官)

美國分權制衡圖



行政權(總統)

•最高領袖與三軍統帥，擁有行政權

•行政權是什麼? 管理施政

•任期為四年連選，連任不得多於兩次

•有任命大法官的權利，但必須經過參議院的認可

•由人民直接選舉產生

•在選舉的時候實行”選舉人票”的制度



選舉人票制

•選舉人由民選產生，按國會議員數目而定

•除了緬因和內布拉斯加兩個州按普選票得票比例分配選

舉人票外，其餘48個州和華盛頓特區均實行「勝者全得」

制度



希拉蕊:公民投票總票數
65,844,610張，48.06%
川普:公民投票總票數
62,979,636張，45.97%

哥倫比亞特區（華盛頓
DC）:希拉蕊93％；川普4
％
佛羅里達（FL）:
希拉蕊47.7％；川普49.1
％

圖片來源:Google



立法權(參、眾議院)

參議院(州權)

100 人

•代表州權

•管國防、外交、人事

•每州不論人口多少各選出兩名任期六年的參議員，每兩

年改選三分之一的議員

•議員資歷相對較深



眾議院

435人

•代表民權

•管內政、預算的相關事務

•眾議院的成員數量是基於各州人口數量的，由各州人民

每兩年選舉一次所產生的眾議員組成，所以人數是浮動的



法案審查
參議院(州權)

•所有有關國防外交人事的提案必須先送到參議院審查

然後在送到眾議院

眾議院

•所有有關內政預算的提案必須先送到眾議院審查 然後

再送到參議院

•所有法案都會由兩院通過，只是通過順序的問題而已。

法案需要兩院都通過才有效



司法權(各級法院)
•主要職責是解釋憲法(被動-不告不理，各級法院都有憲法

解釋權)

•美國法院有三級，由下到上分別為:地區法院、上訴法院、

聯邦法院(最高法院)

•而上級法院對下級法院有拘束權

•最高法院有9名大法官(總統提名，參眾議院的批准)，擁有

憲法最終解釋權

•大法官為終身職，除非退休、去世，或遭到罷免的懲處



美國三權分立優點

1. 總統任期固定，政府地位穩定，有利於長期的政策推動。

2. 總統總攬行政權，事權集中，責任明確。

3. 由人民直選國家元首與最高行政首長，符合人民主權原則，

具民主正當性。

4. 三權分立設計，立法過程較週延，有利於保障民權。

5. 行政與立法人事不重疊，有利於行政專才的培養與任職。



美國三權分立缺點
1. 分立政府下，如形成行政、立法長期對立，由於雙方皆具有

民意的正當性且任期固定，易陷入雙重合法性危機，僵局不

易化解，制度較缺乏彈性。

2. 分立政府下，如政務推動困難，行政與立法部門常互相指

責，爭功諉過，政治責任不易釐清。

3. 行政官員欠缺民意基礎，施政較易與民意脫節。

4. 政府預算較不易有效控制。

5. 行政效率較其他制度低。



加州政府禁止同性婚姻違憲

• 美國最高法院受理控告加州禁止同性婚姻的「8號提案」違憲案，26日開庭辯論，

正反雙方交鋒，預計在6月宣布裁決結果。

(本報訊 | 台灣立報 – 2013年3月28日 )

• 美國聯邦最高法院二十六日做出具有指標性意義、被視為同志權重大勝利的裁

示：承認已婚的同性伴侶可享有聯邦福利，並認定加州政府不得剝奪同性戀者

的婚姻權，為加州同性婚姻合法化鋪路。定義一男一女組合方為婚姻的「婚姻

捍衛法」（ＤＯＭＡ）則遭最高法院裁定違憲，宣告同性婚姻在聯邦層次正式

合法化。支持同性婚姻的美國總統歐巴馬，對判決結果表示歡迎。

(自由時報 – 2013年6月27日)
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歐巴馬健保案
• 2010歐巴馬在2010年3月23日簽署成為法律的「病患保護與平價醫療

法案」(PATIENT PROTECTION AND AFFORDABLE CARE ACT)。這項多達

數千頁的健保改革法案，目的是要削減健保支出，並提供所有美國人

能負擔的健保照顧。但這項法案很有可能被參議院封殺。參議院多數

黨領袖、民主黨籍的瑞德（HARRY REID）昨天重申，眾議院這項法案

送到參議院後完全沒有過關的可能。兩院都不願成為最終表決導致政

府關門的那一方，使撥款法案成了燙手山芋，兩院似乎打算互踢皮球

到最後一分鐘。當時參議院多數黨領袖、民主黨籍的瑞德（HARRY 

REID）昨天重申，眾議院這項法案送到參議院後完全沒有過關的可能。

(自由時報—2012年6月29日)89



解決方法

1.歐巴馬向立法院申請經費5000萬來實施健保制度立法院

認為刪減至2000萬即可

2.金額過少無法實行，歐巴馬邀請參眾議院院長進白宮共

享晚宴，並且由說，找出適合的金額。

3.最後則以3500萬通過法案。

90



禁穆令
• 2017年1月27日，美國總統川普簽署了一份名為“ 阻止外國恐怖分子進入

美國的國家保護計劃 ”的行政命令。這份行政令要求，未來90天內，禁止

伊拉克、敘利亞、伊朗、蘇丹、索馬里、也門和利比亞等七國公民入境美

國。因為所涉七國均為穆斯林為主要人口的國家，因此這份行政命令也被

媒體和民間團體稱為“禁穆令”。此令一出，美國國內鬧得沸沸揚揚，有

抗議的，有起訴的，英國首相、加拿大總理表示不認可，谷歌、亞馬遜、

臉書等公開反對，數千人聯名抗議連高盛都站出來指責。

• 2017年9月12日，美國最高法院裁準實施特朗普政府難民禁令。

• 2017年9月24日，特朗普簽署新的旅行禁令，禁令新增乍得、朝鮮和委內瑞

拉，去掉了蘇丹（乍得、伊朗、利比亞、朝鮮、敘利亞、委內瑞拉、也門

和索馬里）。新政策將因國家而異，並分階段實施。

(公視新聞議題中心)
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國內反應

西雅圖的聯邦法官詹姆士‧羅巴特於2月3日做出裁決，全國暫緩

執行總統川普簽署禁止7個穆斯林國家公民入境的禁令。這是近期

多起反對禁令的官司中，涉及範圍最廣的一次。法官否定了川普

政府代理律師的辯辭稱美國各州政府無權挑戰川普政府的行政命

令這一說法。

6月26日，美國最高法院作出裁決，批准政府重新執行部分禁令，

並宣布將在10月就禁令展開聆訊。
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衍生而來台灣的五權分立

孫中山認為，西方國會相對於行政機關權力太大，

常常形成國會獨裁或議會專制，因此認為應該將

此兩者分離，另設考試院和監察院。此乃五權分

立之由來。
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行政監察 考試

立法 司法

總統提名

彈劾,糾正

總統提名

公務員任用

人事同意權

解釋法律



小結論

•美國成功的政治制度三權分立影響了全世界的民

主國家，許多國家目前也都是使用這個制度

•孟德斯鳩的三權分立制衡被美國運用的很成功之

後各國也跟上，代表著孟德斯鳩的思想由美國影

響至全世界。
95



六、批評與檢討
報告者：周嘉芬



地理環境論是否無庸置疑?
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ANS:否

法國，因為1789年法國大革命，由君主專制轉變為民
主共和制。

圖片出處：google

圖片出處：google

圖片出處：google
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德國，一開始是君主專制，後來轉為共和，之後是希
特勒專政，如今又變為共和。

圖片出處：百度百科 圖片出處：google 圖片出處：google 圖片出處：google
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2010年末至2011年初，一名26歲青年穆罕默德·布瓦吉自
焚，觸發境內大規模街頭示威遊行及爭取民主活動。事
件導致時任總統班·阿里政權倒台，成為阿拉伯國家中第
一場因人民起義導致推翻現政權的革命。

突尼西亞，因為2010年茉莉花革命，由專
制政權轉為民主共和。
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地理位置沒有變過，但政體一直在變化，

地理因素不完全影響國家政體，
因為【人民的意志克服了地理環境的因素】!

綜合以上所說:

這與孟德斯鳩的地理環境決定論有所矛盾。



中國是大國，所以專制；
美國是大國，卻是民主政體?

102

圖片出處：oogle
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《五月花號公約》是前往北美洲新英格蘭殖民
地的102名英國清教徒在上岸之前，其中的41名
成年男子於1620年11月11日在五月花號船上簽
訂的政治聲明。

原因:

創建了一個先例，即
政府是被管理者的同
意而成立的，而且將
以法治國。

圖片出處：google
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殖民地

同樣一塊地，根據當時不同國家的殖民，而有
不同的政治體系。

比如台灣，有被荷蘭統治、被鄭成功收復，再
被日本殖民，最後變成如今的民主國家。
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殖民地是因為地理位置，而導致容易受殖民。

地理環境論應先根據地理因素判別所屬區域，
而殖民地再另外歸類。

小結論:

結論都在於人民，人民的意志影響國家，進而
導致政體變化。



三權分立是最好的嗎?
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三權分立 專制

優點 權力互相制衡 行政效率快速

缺點 行政效率差 職權濫用

所需通過
法案時間

至少，
三年以上

金正恩，
點頭就好

舉例國家 美國 北韓

三權分立/專制比較:
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台灣高鐵(三權分立)

全長:339km。(台北-高雄)

耗時:20年

提出計畫:1980年

完工:2007年

動工:1999年

圖片出處：google
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中國京滬高鐵(專制)

全長:1300km。(北京-上海)

耗時:2年

完工:2010年

動工:2008年

圖片出處：google
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不同環境適合不同的體系，也有它的問題。

歷史上有君主專制跟君主共和，現代則為民主跟
共產，不同時代下都會有獨裁跟民主的政體。

沒有完美的政體
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為甚麼我們不選擇專制?

三權分立:能有更充裕的討論空間，考量法律
或政策是否適當，使其真正落實。
EX:刑法判決

獨裁專制：由於權力集中在一人身上，
故行政效能快速，但可能發生職權濫
用的情況，做壞事也快速。
EX:銅鑼灣事件

圖片出處：google
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為甚麼我們不選擇專制?

結論:我們寧可犧牲效率，也不願意被剝奪人
權!

犧牲效率
不被剝奪人權

率



七、結論
報告人：吳毓雯
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反思台灣現況

 五權分立是否適合台灣?
 雙首長制有什麼瑕疵?
 什麼是轉型正義?
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五權分立
政府

行
政
院

立
法
院

司
法
院

考
試
院

監
察
院
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三權分立的缺點
行政+考試權

私自用人

行政
濫用權力

分贓制度

圖片取自:Depositphotos
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三權分立的缺點
立法+監察權

權力過大

國會專制

監督
行政機關

立法權 監察權

對不適任的
公務人員

進行
糾舉、糾正
和彈劾

立法+行政權

議會擅用
監察權

挾制行政機關
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三權分立的缺點
若無法將考試及監察權獨立出來

便會使行政或立法權過大

政府的腐化

其他權無法將其制衡
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如果將監察和考試權分離
可以防止政府腐化

為什麼會有人
提議要廢除兩院?



行政監察 考試

立法 司法

總統提名

彈劾,糾正

總統提名

公務員任用

人事同意權

解釋法律

沒有人可以制衡兩院!!!
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沒有人制衡

不需要接受任何形式的考核
也不需要向任何人報告工作成果

權力的無限上張
造成腐化及

浪費社會資源

為什麼要廢除兩院?
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為什麼要廢除兩院?
監察院 雖為中華民國最高監察機關

但是並無司法權
而只有監察權

就算提案通過了
尚需送至

公懲會議處及司法機關再審查

無牙老虎
(行政沒辦法被制衡)
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為什麼要廢除兩院?
監察委員為總統提名

立法院任命

容易沾上政治色彩
不願意向同黨人士開刀

容易造成
行政權的腐化
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為什麼要廢除兩院?
再加上辦事量少，預算量多

月份 1 2 3 4 5 6

案件
量

21 12 26 21 15 19

月份 7 8 9 10 11 12

案件
量

25 30 22 81 26 15

106年總共處理案件數僅為313件
而該年預算約為八億兩千零五十三萬元

平均一件案子要花
約兩百六十二萬元!!!
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為什麼要廢除兩院?
考試院 其人事､銓敘單位已被

行政院人事行政總局所取代

只負責公家考試

雖然功能以及地位式微
但好處卻沒有改變!!!

1.部長級薪水 19萬/月

2.配車、司機和秘書

3.年終獎金、公費補助等等
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為什麼要廢除兩院?

圖片來源：考選部
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為什麼要廢除兩院?
負責辦理

公務人員特考及相關高考事宜
隸屬於考試院的考選部

其人數約為200人

圖片來源：考選部\
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為什麼要廢除兩院?

考試院106年度預算約為
兩百六十億零八百三十九萬元

如果說考試院只是負責舉
辦考試而已

這明顯不符合利益原則
應以更簡明的方式取代之
e.g.將考選部獨立出來
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為什麼要廢除兩院?
台灣目前的監察及考試權

已經逐漸弱化
甚至有部分已被取代

為避免浪費社會資源
理應當將其廢除

或合併入其他院所

不具有制衡的能力
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台灣雙首長制的瑕疵
為同時具有「總統制」和「內閣

制」特徵的共和制政體

總統與行政院長權責不易絕然區分

總統有權無責
行政院長有責無權

e.g.用愛發電
圖片取自：mobile
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台灣雙首長制的瑕疵
中華民國憲法
第五十三條：

行政院為國家最高行政機關

然而行政院長是由總統任命

總統才是國家最高行政首長
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台灣雙首長制的瑕疵
中華民國憲法
第五十七條：

行政院依左列規定，對立法院負責

立法院制衡行政院
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台灣雙首長制的瑕疵
因為總統有權無責
行政院長有責無權

只要政策出了問題
都是由行政院長請辭負責
總統只需要在提名下一個

行政院長就好
圖片取自：
yahoo新聞
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台灣雙首長制的瑕疵

總統權力無限放大
卻沒有人可以制衡他

容易造成政府的腐化

圖片取自：華夏經緯網
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檢討方案

是否採用美國的制度?
可否恢復閣揆同意權?
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檢討方案
 可仿效美國的制度
以白宮幕僚長代替總統

(總統＝行政權)
的身分到國會接受質詢

白宮幕僚長也就是我們
所謂的總統府祕書長
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檢討方案
事實上白宮幕僚長也被

稱為「第二總統｣
因為其不只為總統秘書，
同時也可以對總統政策

提出參謀意見
所以他必須被國會質詢

乃權力制衡的一環
(立法制衡行政)
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檢討方案
 恢復立法院的閣揆同意權

行政院長不再是總統的魁儡



139

檢討方案
若採取立法院閣揆同意權

立法權干預行政權

不符合孟德斯鳩的
權力分立原則
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檢討方案
比起恢復閣揆同意權

採用美國的白宮幕僚長的方式
更適合台灣的政治

不破壞權力制衡
又能限制住總統的權力
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什麼是轉型正義?

民主國家對過去獨裁政府實施
的違法和不正義行為的彌補

包含了司法、歷史、行
政、憲法、補償等面向
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台灣的轉型正義

隸屬於行政院底下

1. 促進轉型正義委員會 (促轉會)
2. 不當黨產處理委員會 (黨委會)
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台灣的轉型正義
促轉會負責的事務

1.開放政治檔案
2.清除威權象徵、保存不義遺址
3.平復司法不法、還原歷史真相，並
促進社會和解

4.不當黨產之處理及運用。
5.其他轉型正義事項
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台灣的轉型正義
黨產會負責的事務

1. 處理各黨團之不當黨產

不當黨產為
並非來自於黨員繳的黨費、
政治獻金、政黨補助金及衍
生利息的財產
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台灣的轉型正義
促轉會及黨產會不但擁有行政權

同時也擁有司法權

當執行者違法時
可以判自己沒有犯法

兩者權力過大
且無人制衡
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台灣的轉型正義
雖說促轉會委員是由

行政院長提名
立法院同意

但目前執政黨的立法委員席數過半

所任用的人物
思想大多會偏向執政黨
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台灣的轉型正義
黨產會委員是由
行政院長任命

容易帶有政治色彩
而不願向同黨開刀

施政不公
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台灣的轉型正義

若促轉會及黨產會無法
保持行政中立

其行政及司法權便會
威脅到其他黨團

雖可使執政更加穩固
但卻失去了民主性

e.g.去蔣化、國民黨黨產問題
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台灣的轉型正義

權力使人腐化，絕對的權力使人絕對的腐化。
Power tends to corrupt and absolute power corrupts absolutely

英國歷史學家艾克頓爵士
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